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Wiirdigung
zur Rechtsverordnung des Landratsamtes Alb-Donau-Kreis
zur Regelung des Gemeingebrauchs auf der Donau
im Alb-Donau-Kreis

Anlass fiir die Rechtsverordnung

Anlass fur die Rechtsverordnung sind das Naturschutzgebiet ,Flusslandschaft Donau-
wiesen zwischen Zwiefaltendorf und Munderkingen®, VO vom 14. Mérz 2006 sowie
das Projekt , Touristische Flussnutzung” der LEADER+ Aktionsgruppe Oberschwaben.

Der Gewésserabschnitt der Donau von der Kreisgrenze bei Zwiefaltendorf bis zur
Brucke bei der Dom-Muhle in Munderkingen liegt im Naturschutzgebiet ,Flussland-
schaft Donauwiesen zwischen Zwiefaltendorf und Munderkingen®, VO vom 14. Méarz
2006. Die Verordnung sieht vor, dass das Landratsamt Alb-Donau-Kreis bis zum Jahr
2008 eine wasserrechtliche Regelung des Bootfahrens erlassen kann. Erfoigt keine
Regelung durch das Landratsamt tritt eine Sperrung vom 1. April bis einschlieBlich 31.
August an den Samstagen und Sonntagen sowie den gesetzlichen Feiertagen in Kraft.
Diese Regelung des im Landkreis Biberach angrenzenden Naturschutzgebiets ,Fluss-

landschaft Donauwiesen* wird heute nicht mehr fiir geeignet gehalten die Schutzziele
der beiden Naturschutzgebiete zu erreichen.

Der Gewasserabschnitt der Donau von der Kreisgrenze bei Zwiefaltendorf bis zur
ostlichen Gemarkungsgrenze von Rottenacker liegt innerhalb des Gebiets LEADER+
Oberschwaben. Das LEADER+ Gebiet umfasst auch die Donau in den flussaufwarts
gelegenen Landkreisen Biberach und Sigmaringen. Die LEADER+ Aktionsgruppe
Oberschwaben bearbeitet das Projekt , Touristische Flussnutzung“ der Donau. Ziel ist
die Vereinheitlichung der Regelungen in den drei Landkreisen.

Der Landkreis Sigmaringen hat bereits im Jahr 2006 eine Regelung des Bootfahrens
erlassen.

Da im Landkreis Sigmaringen bereits Einschrankungen des Bootfahrens erfolgt sind,
ist eine Verlagerung des Kanutourismus auf den im Landkreis Biberach befindlichen
Donauabschnitt zu verzeichnen und filr den weiter flussabwarts gelegenen Abschnitt
im Alb-Donau-Kreis zu erwarten. Eine kreisiibergreifend abgestimmte Regelung ist

notwendig, um eine naturvertragliche Flussnutzung auch fiir die Zukunft sicherzustel-
len.

Die Regelungen der Rechtsverodnung entsprechen weitgehend den Ergebnissen der
in den Jahren 2007 bis 2009 vom Regierungsprasidium Tubingen moderierten ,Run-
den Tische®. Teilnehmer der ,Runden Tische* sind das Regierungsprasidium Tibin-
gen, die Landkreise Sigmaringen, Biberach und Alb-Donau-Kreis, die betroffenen Ge-

meinden, die anerkannten Naturschutzverbande sowie Interessenvertreter des Kanu-
sports und der Kanutouristik.



Die Regelungen der Rechtsverordnung des Alb-Donau-Kreis sind innerhalb der Natur-
schutzgebiete identisch mit den Regelungen im Landkreis Biberach.

Zeitliche Verbote und Beschrankungen zum Befahren der Donau werden gegenwartig
nur innerhalb des Naturschutzgebiets ,Flusslandschaft Donauwiesen zwischen Zwie-
faltendorf und Munderkingen® fur erforderlich gehalten. Im Rahmen der noch zu erar-
beitenden Managementplane fir die Donau zwischen Munderkingen und Ulm ist Gber
die raumliche Ausdehnung von zeitlichen Verboten und Beschrankungen zu entschei-
den.

Im Gegensatz zum Landkreis Sigmaringen wird auf die Festlegung eines Mindestpe-

gels verzichtet, da die Donau im Alb-Donau-Kreis eine deutlich gréRere Wasserfih-
rung besitzt.

Neben diesen dulleren Anléssen liegt die Notwendigkeit zur Regelung des Bootfah-
rens in der dkologischen Wertigkeit und Schutzbedurftigkeit des Lebensraums Donau
und den méglichen Gefahrdungen durch ungeregeltes Bootfahren.

Okologische Wertigkeit und Schutzbediirftigkeit des Lebensraums Donau

Fur die 6kologische Wertigkeit und Schutzbedrftigkeit der Donau sind insbesondere
die nachfolgend dargesteliten FFH-Lebensraumtypen und Arten relevant:

¢ der Flusslauf der Donau selbst als FFH-Lebensraumtyp 3260: ,FlieRgewasser mit
flutender Wasservegetation®, Erhaltungsziel ist hier eine méglichst hohe Naturndhe
der submersen Vegetation als Lebensraum fir die natirlicherweise an und in sol-
chen Fliefdigewassern vorkommende regionaltypische Tier- und Pflanzenwelt.
Intensives Bootfahren stellt in der Regel eine erhebliche Beeintrachtigung dieses
Lebensraumtyps dar. Die Regelung des Bootfahrens ist eine geeignete Malnahme
um solche Beeintrachtigungen zu mindern.

e FFH-Lebensraumtyp 6430: ,Feuchte Hochstaudenfluren®, die in den Uferbereichen
der Donau noch relativ haufig und ausgedehnt anzutreffen sind. Erhebliche Beein-
trachtigungen kdnnen durch das Anlegen von Booten an den Ufern sowie durch
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ne Bootsein- und -ausstiegstellen eine geeignete Schutzmalnahme fiir diesen Le-
bensraumtyp.

o FFH-Lebensraumtyp 6510: ,Magere Flachland- M&hwiesen®, die noch in einigen
Bereichen des Donautals vorkommen. Erhebliche Beeintrachtigungen kénnen
durch das Anlegen und ,wildes“ Campen, Grillen u. s. w. entstehen. Deshalb ist die
Beschrankung auf einzelne zugelassene Bootsein- und
-ausstiegstellen, zum Teil mit Rastplatzen und Toiletten, eine geeignete Schutz-
mafnahme flr diesen Lebensraumtyp.



Relevante Tierarten nach Anhang Il und V der FFH-Richtlinie sind insbesondere:

e Bachneunauge (Lampetra planeri), Streber (Zingel streber) , Groppe (Cottus go-

bio), Asche (Thymallus thymallus) Nase (Chondrostoma nasus) und Biber (Castor
fiber)

Durch ungeregeltes Bootfahren kommt es zu einem hohen Stérpotential durch Verlar-
mung und standiges Unterschreiten der Fluchtdistanzen gegeniiber Wildtieren aller Art
— ganz besonders aber auch gegenuber den FFH- Arten wie Biber, Groppe, Streber,
Bachneunauge - und in Verbindung damit zur standigen Ausldésung von Flucht- und
Panikreaktionen.

Eine fachtechnische Abgrenzung der FFH- Lebensraumtypen fiir die Donau liegt der-
zeit noch nicht vor. Eine umfassende Kartierung ist als Grundlage fiir diese Rechts-
verordnung nicht notwendig. Aufgrund der engen und kleinrdumigen Vernetzung die-
ser Lebensraumtypen, die auBerdem fiir den bootfahrenden Laien vor Ort kaum zu -
erkennen sind, ist ein sinnvoller Schutz bzw. das Erhaltungsziel nur durch ein Konzept
Uber den gesamten Gewasserabschnitt erreichbar und durchsetzbar.

Als Ergebnis ist festzuhalten, dass nach einer tiberschlagigen Vorpriifung der FFH-
Relevanz beziiglich der oben aufgefihrten eingeschréankten Bootsnutzung der Donau,
keine erheblichen Beeintrachtigungen gegentiber dem Schutzzweck und den Erhal-
tungszielen der FFH- Gebiete Nr. 7823-341 ,Donau zwischen Munderkingen und Ried-
lingen* und Nr 7724-341 ,Donau zwischen Munderkingen und Erbach” zu erwarten
sind.

Da in dem betroffenen Gewasserabschnltt der Donau bisher keine Regelungen zum
Bootfahren bestehen, ist durch die Rechtsverordnung von einer Verbesserung bezlig-
lich der FFH-Erhaltungsziele auszugehen.

Besondere Bedeutung besitzt die Donau firr flieBwassergebundene Vogelarten. Der
gesamte Talraum der Donau von der Kreisgrenze bis Munderkingen ist als Vogel-
schutzgebiet Nr. 75 ,Taler der mittleren Flachenalb“ (Gebietsnummer DE 7624-441)
ausgewiesen. Dieser Landschaftsteil ist weitgehend identisch mit dem NSG ,Fluss-
landschaft Donauwiesen zwischen Zwiefaltendorf und Munderkingen®“. Die Wurdigung
zum NSG fiihrt eine Vielzahl schutzbedurftiger Vogelarten z.B. Eisvogel, Wasseram-
sel, Flussuferlaufer, Teichrohrsanger und Zwergtaucher auf. Auch mit dem Vorkom-
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Diese Vogelarten weisen einen geringen Gewshnungsgrad und eine hohe Empfind-
lichkeit gegentiber vorbeifahrenden Booten auf, so dass bei Totalverlust der Bruten
Auswirkungen auch auf Populationsebene maglich sind.

Von lberregionaler Bedeutung sind die Wiesen an der Donau als Rast- und Nahrungs-
raum fur Zugvogel z.B. Kampflaufer, Rotschenkel, Krickente und Knékente.

Auch fur das Vogelschutzgebiet ist durch die Regelungen der Rechtsverordnung von
einer Verbesserung bezlglich der Schutz- und Erhaltungsziele auszugehen.

Weitere 6kologische Wertigkeit und Schutzbedrftigkeit besteht vor allem fir Libellen,
im Gewasserbett lebende Kleinlebewesen und die flieBgewassertypische Vegetation.



Schutzzweck

Aufgrund der dkologischen Wertigkeit und Schutzbedrftigkeit des Lebensraums Do-
nau ergibt sich fir die Rechtsverordnung folgender Schutzzweck:

der Schutz der Lebensstatten von wasser- und réhrichtgebundenen Vogelarten,
insbesondere des Eisvogels, der Wasseramsel, des Flussregenpfeifers, des
Teichrohrséngers, des Zwergtauchers, des Flussuferlaufers und des Ganseséa-

gers als Brut-, Nahrungs-, Mauser-, Rast-, Durchzugs- und Uberwinterungsge-
biet,

die Sicherung der Laichmdglichkeiten fiir Fische und Rundmauler (insbesonde-
re fur die FFH Anhang Il und V-Arten Groppe, Streber und Bachneunauge so-
wie fiir Asche und Nase) und Verbesserung der Uberlebensméglichkeiten fir
Fischbrut, Jungfische und Fische;

der Schutz des Bibers (FFH Anhang Il — Art) als Bewohner des Flusslebens-
raums Donau;

die Vermeidung von Stérungen in Larven- und Imaginallebensraumen gefahrde-
ter oder charakteristischer Libellenarten;

der Schutz von am und im Gewasserbett lebenden Kleinlebewesen und ihrer
Entwicklungsstadien, z. B. Steinfliegen, Kécherfliegen, Eintagsfliegen, Kafern,
Krebsen, Muscheln und Schnecken.

der Schutz der flieRgewassertypischen Vegetation, insbesondere der flutenden
Wasservegetation (Lebensraumtyp 3260 der FFH-Richtlinie) und der feuchten
Hochstaudenfluren (FFH-LRT 6430) sowie der Ufergeholze, Réhrichte,
Schwimmblattgesellschaften und der Unterwasservegetation;

der Schutz der an die Donau angrenzenden mageren Flachland-Mahwiesen
(FFH-LRT 6510)

Ziel der Rechtsverordnung

Der Gewasserabschnitt der Donau zwischen der Kreisgrenze unterhalb Zwiefaltendorf
bis zur dstlichen Gemarkungsgrenze von Rottenacker liegt in einer Giberaus reizvollen
und 6kologisch sensiblen Landschaft. Vor allem der Abschnitt des NSG ,Flussland-
schaft Donauwiesen zwischen Zwiefaltendorf und Munderkingen* ist 6kologisch von
groRer Bedeutung und bedarf des &ffentlich-rechtlichen Schutzes durch eine Rechts-
verordnung, die das Bootfahren vom Grundsatz nicht mehr gestattet. Allerdings wére

eine ganzjéhrige Sperrung unverhaltnismaBig, so dass die Rechtsverordnung differen-
zierte zeitliche Verbote und Beschrankungen vorsieht.



Mit Blick auf die hochrangigen Schutzgtter soll hiermit eine naturvertragliche und so-
wohl auf die Erhaltungsziele der FFH- Lebensraume und —arten als auch auf die
Erhaltungs- und Schutzziele des NSG ,Flusslandschaft Donauwiesen zwischen Zwie-
faltendorf und Munderkingen® ausgerichtete Regelung méglich werden.

Die Rechtsverordnung hat das Ziel, zukiinftig einen unvertraglichen Anstieg der fah-
renden Boote auf dem Streckenabschnitt der Donau im Alb-Donau-Kreis zu vermei-
den, sowie den Bootsverkehr so naturvertraglich wie méglich zu gestalten.

Regelungsgrundsitze

Fur den gesamten Geltungsbereich der Rechtsverordnung gelten folgende Rege-
lungsgrundsatze:

¢ Ein- und Aussteigen nur an den wasserrechtlich zugelassenen und markierten Ein-
und Ausstiegsstellen, ansonsten gilt ein Betretungsverbot der Uferzonen sowohi
von der Wasser- als auch von der Landseite aus.

o GréRenbegrenzung der zum Befahren der Donau zulassigen Fahrzeuge.
¢ Verbote und Beschrankungen sowie allgemeine Befahrensregeln.

Innerhalb des NSG ,Flusslandschaft Donauwiesen zwischen Zwiefaltendorf und Mun-
derkingen® gelten folgende zuséatzlichen Regelungsgrundsatze:

o Differenzierte zeitliche Verbote und Beschréankungen zum Befahren der Donau.
Durch die Festlegung tageszeitlicher Einstiegszeitraume und Ausstiegszeitpunkte
werden storungsarme Zeitfenster fiir gefahrdete wassergebundene und ufernah le-
bende Vogelarten geschaffen. Fir private Nutzer ist eine groRziigigere Regelung
vorgesehen, da die bisherigen Erfahrungen ein weitaus geringeres Stérpotential als
bei den meist groReren Bootsgruppen der gewerblichen Anbieter erwarten lassen.

o Erlaubnisvorbehalte fir Anbieter naturkundlich gefiihrter Kanutouren, fiir gewerbli-
che Anbieter u.a. auch mit einer kiinftigen Kontingentierung des Bootsaufkommens
und fir offentliche Bootsveranstaltungen.

Hinweis zu Befreiungen
Auf Antrag sind im Wege von Befreiungen Sonderregelungen, insbesondere fiir die

Kanu-Abteilung VL. Munderkingen, einzelne Boote von Privatpersonen, Kanuwanderer
und Veranstaltungen mit sozialem und padagogischem Hintergrund, méglich.

Hinweise zu den Erlaubnisvorbehalten

Die Qualitat der naturkundlich gefithrten Kanutouren muss durch fachkundige Leiter
sichergestellt sein. Eine Anerkennung der Qualifikation erfoigt durch das Landratsamt.



Fur die gewerblichen Anbieter sind folgende Qualifizierungsnachweise zu fordern:

o Nachweise Uber Schulungen der Mitarbeiter durch die Bundesvereinigung Kanu-
touristik e. V. (BKT), DSB-Lizenz oder andere zugelassene Qualifizierer

+ Ubergabe einer Karte mit Ein- und Ausstiegsstellen sowie Rast- und Ubernach-

tungsplatzen

Betreuung und Sicherstellung der Infrastruktur

Konzept iber den Umgang mit Ml

Verzicht auf Rickkaufsysteme von Booten

Die Boote der gewerblichen Anbieter miissen durch eine mit dem Landratsamt ab-

gestimmte Kennzeichnung eindeutig identifizierbar sein.

¢ grindliche Einweisung in die Paddeltechnik und naturschutzgerechtes Verhalten
der Fahrgaste an der Einstiegstelle (hier u. a.: Verhalten in Flachwasser-bereichen,
Vogelschutz, Larmschutz, Umtragen, Schutz von Altarmen und Inseln sowie der
Ufervegetation, Hinweis auf korrektes Verhalten gegeniiber Fischern, Anliegern,
Kontrolleuren sowie anderen Bootsfahrern,
persénliche Ubergabe der Boote vor Ort,

¢ Ausgabe von Sicherheitsmitteln (z. B. Schwimmweste u. a.),Hinweis auf die rechtli-
che Situation und den Wasserstand auf dem Streckenabschnitt

¢ Die Anzahl der pro Tag und Einstiegsstelle eingesetzten Boote sind dem Land-
ratsamt Alb-Donau-Kreis am Jahresende unaufgefordert zu belegen.

Flr das Startjahr 2010 ist fur gewerbliche Anbieter keine Obergrenze hinsichtlich der
pro Tag zulassigen Bootszahlen festzulegen. Es bleibt jedoch vorbehalten, in den
Folgejahren aufgrund erheblich gestiegener Belastungen, genaueren 6kologischen
Untersuchungen und nach Auswertung der Bootszahlen bei Bedarf eine Begrenzung
von Bootszahlen vorzunehmen.

Die Grundlagenuntersuchung fiir eine naturvertragliche Kanuregelung auf der Donau
zwischen Beuron und Rottenacker (2009) empfiehlt eine Boots-Kontingentierung von
max. 60 Booten pro Tag und Gewasserabschnitt. Dies wird Richtschnur fir kiinftig not-
wendig werdende Kontingentierungen sein.
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